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Acbes destinadas a garantir o respeito pleno dos direitos
fundamentais dos cidaddos estrangeiros nacionais de paises terceiros
a Unido Europeia (EU) em contexto de execugao de Operagdes de
Retorno Forgado para os respetivos paises de origem.

Entidade de cada Estado-Membro encarregada de executar
asOperacdes de Retorno Forgado de cidaddos estrangeiros nacionais
de paises terceiro a UE, no caso portugués, o Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF).

Pessoa que ndo seja cidaddo da Unido Europeia, na acegao do n.2 1
do artigo 202 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, e que
ndo beneficie do direito a livre circulagéo ao abrigo do direito da Unido,
nos termos do disposto no n.2 5, do artigo 22, do Cddigo de Fronteiras
Schengen.

Entidade competente para levar a efeito agdes de monitorizagdo de
operagdes de retorno forgado de cidadaos nacionais de paises
terceiros, no caso portugués, a Inspegdo-Geral da Administragéao
Interna (IGAI).

Equipa de profissionais do SEF responsavel pela execugéo de
operacgao de retorno forgado.

Estado-Membro que, com vista ac retorno for¢ado de cidadéos
nacionais de paises terceiros, participa em voo comum ou conjunto
(operacao de retorno conjunta), organizado por outro Estado-
Membro.

Estado-Membro que, com vista ao afastamento de cidadéos
nacionais de paises terceiros, organiza um voo comum ou conjunto
(operagao de retorno conjunta), aberto a participagdo de outros
Estados-Membros.

Profissional que integra o sistema nacional de monitorizag&o de
retornos forgados e que é encarregado de levar a cabo agdes de
monitorizagdo de operagdes de retorno.

Operagéo desencadeada por entidade competente de um Estado-
Membro (no caso portugués, o SEF) com vista a execugéo de
decisdo(des) judicial(ais) ou administrativa(s) de retorno forgado de
cidaddo(s) nacional(ais) de pais(es) terceiro(s) a Unido Europeia.
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Operagao de retorno forgado organizada por um Estado-Membro, na
qual podem participar outros Estados-Membro, visando o
afastamento de cidad@os nacionais de um ou varios paises terceiros.

Operagédo de retorno forgado organizada por um Estado-Membro, na
qual ndo ha participag&o de qualquer outro Estado-Membro.

Todos os profissionais que integram a operagdo de retorno
forcado, a saber: escolta, monitores, médicos, enfermeiros,
paramédicos, psicologos, intérpretes, representantes de organizagdes
de defesa dos direitos humanos, entre outros.

Menores, menores ndo acompanhados, familias monoparentais
com filhos menores, gravidas, idosos, portadores de doengas graves
ou de disturbios mentais, vitimas de tortura, de violagédo ou de outras
formas graves de violéncia psicologica, fisica ou sexual, e vitimas do
trafico de seres humanos ou de mutilagdo genital feminina.

Cidadao nacional de um pais terceiro a Unido Europeia, contra o qual
foi proferida, por autoridade judiciaria ou autoridade
administrativa competentes, decisdo de retorno forgado.
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Define as condigdes e procedimentos de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de cidaddos estrangeiros do territorio portugués, bem
como o estatuto de residente de longa duragao.

Despacho do Ministro da Administragdo Interna que, no seun.2 2,
determina que «As operagdes de afasiamenio de cidaddos
estrangeiros de territdrio nacional séo objeto de monitorizagéo (..)» e
que, no n.2 3, designa a Inspec@o-Geral da Administracdo Interna como
entidade responsavel pela realizac&o da referida monitoriza¢éo.

Despacho do Ministro da Administragdo Interna que aprovou o
«Regulamento dos Procedimentos de Inspe¢&o e Fiscaliza¢do de
Centros de Instalagdo Temporaria ou Espagos Equiparados e de
Monitorizag@o de Regressos Forgados».

Decisédo relativa a organizagdo de voos comuns para o afastamento
do territdrio de dois ou mais Estados-Membros de nacionais de paises
terceiros, que sejam sujeitos a decisdes individuais de afastamento.

Conhecida por «Diretiva de Retorno» (ou Diretiva de Regresso),
estabelece as normas e procedimentos comuns nos Estados-
Membros para o retorno de nacionais de paises terceiros em
situacao irregular.

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para assegurar a gestéo das
fronteiras externas da Unid@o Europeia.

Estabelece medidas e procedimentos a adotar pelos Estados-
Membros com vista a melhorar a eficacia dos regressos na aplicacéo
da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Estabelece o0 Manual do Regresso a utilizar pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros no exercicio de atividades
relacionadas com o regresso forgado.
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1. Introdugédo

208
Operacoes de
afastamento compulsi

Ao longo do ano de 2020, o Servigco de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF), que €& a autoridade nacional
competente, realizou 208 operagdes de afastamento
compulsivo do territorio nacional de cidadaos
nacionais de paises terceiros a Unido Europeia,
176 Homens

62 Mulheres

envolvendo 238 cidaddos (cada operagdo pode
envolver mais do que um cidadao), dos quais 176 do

genero masculino e 62 do género feminino.

Em termos de monitorizagdo, além do controlo e
escrutinio documental das comunicacdes de
afastamento efetuadas pelo SEF, a IGAI realizou 18
acoes de monitorizagédo presencial.

De entre as monitorizagdes presenciais realizadas, 13
corresponderam a monitorizagdo dos procedimentos,
realizados por equipas do SEF nomeadas para o

18 _
efeito, entre o local de instalacdo dos cidadaos ONITORIZACOES
estrangeiros sujeitos 8 medida de afastamento e o PRESENCIAIS

aeroporto de partida, incluindo o embarque. As
restantes 5 acbes de monitorizacdo presencial

incidiram sobre os procedimentos integrais inerentes 13 Até ao embdrque

a operaces de retorno, desde o local de instalacdo 5 Até ao paisde d

até ao pais de destino.
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O afastamento compulsivo de cidaddos estrangeiros encontra-se regulado na Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, na sua versao atual, que «Define as condi¢bes e procedimentos
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territdrio
portugués, bem como o estatuto de residente de longa duragdo», mais precisamente no
seu capitulo VIII, artigos 134.2a 180.%-A.

O afastamento pode ser determinado por autoridade administrativa' ou por autoridade
judicidria competente, denominando-se de afastamento coercivo ou expulsdo judicial,
consoante 0s casos.

A necessidade de implementacdo de um sistema nacional destinado @ monitorizagéo do
afastamento de cidaddos estrangeiros de territoério nacional emergiu da denominada
«diretiva de retorno», Diretiva Europeia n.2 2008/115/CE?2, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos
Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagéo

irregular.

A concretizagdo do referido sistema nacional foi consequéncia do Despacho n.2
11102/20143, do Ministro da Administracdo Interna, de 25/08/2014, que atribuiu a
Inspegao-Geral da Administracéo Interna (IGAI) essa responsabilidade, consubstanciada
com a aprovacdo do Regulamento dos Procedimentos de Inspecéo e Fiscalizagcgo de
Centros de Instalacdo Temporaria ou Espagos Equiparados e de Monitorizag&o de
Regressos Forgados®.

Este relatério visa repercutir a atividade de monitorizagdo de operacdes de retorno

forcado, nas suas diversas vertentes.

1 Que nos termos do artigo 149.2, n.2 1, da Lei n.2 23/2007, de 04/07, na sua vers&o atual, & o diretor
nacional do Servigos de Estrangeiros e Fronteiras.

2 Transporta para a ordem juridica interna pela Lei n.2 29/2012, de 09/08, que procedeu a alteragdo a Lei n.?
23/2007, de 04/07.

3 Publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 168, de 02/09/2014.

4 Despacho n.2 10728/2015, do Ministro da Administragdo Interna, de 16/09, publicado no Diéario da
Republica, 2.2 Série, n.2 189, de 28/09/2015.
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2. Enquadramento Geral

2.1. Quadro normativo da monitorizagéo de retornos forgados

Em Portugal, o quadro normativo pelo qual se rege a atividade de monitorizagdo de
retornos forgados consubstancia-se num conjunto de normativos nacionais e europeus,

que importa realcar.

Trata-se de um regime legal que, por forga do impulso europeu, preconiza a
obrigatoriedade de os paises membros da Unido Europeia possuirem, cada qual, o seu
Sistema de Monitorizacdo de Retornos Forgados, idoneo e capaz de zelar pela
observancia dos direitos fundamentais do cidad&o estrangeiro, nacional de pais terceiro a
Unido Europeia, que é alvo de deciséo de expulsdo judicial ou de decisdo de afastamento

coercivo.

Salienta-se que a acdo de monitorizagdo centra-se no acompanhamento e supervisao
dos atos e procedimentos de preparagdo e execugdo do retorno for¢ado, no sentido da
prevencdo e salvaguarda dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos

estrangeiros sujeitos & medida de retorno forgado.

O sistema de monitorizagdo portugués foi implementado pela IGAI, no ano de 2015,
depois de Ihe ter sido conferida, mediante despacho da tutela, competéncia para o

efeito.

Conforme se elenca seguidamente, este € o regime normativo no qual entronca o

modelo nacional de monitorizacdo de retornos forgados:

o Lei n.2 23/2007°, de 04/07, que define as condigdes e procedimentos de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidadaos estrangeiros do territorio portugués, bem
como o estatuto de residente de longa duracéo.

e Lein.229/2012, de 09/08, que procedeu a primeira alteragéo a Lei n.2 23/2007, de
04/07, transpondo para a ordem interna a Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16/12/2008, a denominada «Diretiva de Retorno». Sobre este diploma
legal importa destacar o artigo 180.2-A que, sob a epigrafe «Implementagéo de decisbes
de afastamento», define os requisitos subjacentes a decisdo de organizagdo ou

5 Na redacgao introduzida pelas leis n.%s 29/2012, de 09/08, n.2 56/2015, de 31/07, n.2 120/2017, de 28/08,
n.2 26/2018, de 05/06 e 28/2019, de 29/03.
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participagdo de Portugal em voos conjuntos ou comuns66, dentre os quais assume
relevancia o que é estatuido na alinea c) do n.2 4, que consubstancia a imperiosidade de
a autoridade nacional organizadora77 «monitorizar cada operag&o de retorno, mediante
acompanhamento por entidade idénea, a designar por despacho do membro do governo

responsavel pela area da administragdo interna»;

e Despacho n.2 11102/2014, de 25/08 (Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 168, de
02/09/2014), do Ministro da Administracédo Interna, que determina, no seu n.2 2, que «As
operagdes de afastamento de cidad&os estrangeiros de territério nacional sdo objeto de
monitorizacao, a qual se destina a verificar a observancia das orientagdes comuns em
matéria de seguranca, designadamente as constantes do n.24 do artigo 180.2 -A da Lei
n.2 23/2007, de 04/07, alterada e republicada pela Lei n.2 29/2012», designando, nos
termos do respetivo n.2 3, a Inspecéo-geral da Administracdo Interna como a entidade

idonea e competente para realizar a monitorizagdo8.

e Despacho n.2 10728/2015, de 16/12 (Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 189, de
28/09/2015), do Ministro da Administragdo Interna, que aprovou o «Regulamento dos
Procedimentos de Inspegdo e Fiscalizagdo de Centros de Instalagdo Temporaria ou
Espacgos Equiparados e de Monitorizacdo de Regressos Forgados»;

e Decisdo 2004/573/CE do Conselho, de 29/04/2004, que regula a organizagdo de
vOoOs comuns para o afastamento do territério de dois ou mais Estados-Membros, de
nacionais de paises terceiros que sejam sujeitos a decisdes individuais de afastamento,
referindo-se, em especial, a identificacdo das tarefas especificas das autoridades dos

Estados-Membros organizadores, bem como das tarefas comuns;

o Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16/12/2008,
também conhecida por «Diretiva de Retorno», que estabelece as normas e
procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular. E este diploma que, no n.2 6 do artigo 8.2, impde aos
Estados-Membros a implementagao de um sistema eficaz de monitorizagdo dos retornos
forgados;

6 Estes voos s&o organizados sob coordenagdo da FRONTEX - Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira.

7 O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras é a autoridade nacional competente nesta matéria.

8 Materializando-se, assim, o que foi preconizado na alinea c), do n.2 4, do artigo 18.%-A, da Lei n.2 23/2007,
de 04/07, alterada e republicada pela Lei n.2 29/2012, de 09/08.
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e Regulamento PE-CONS 2016/1624, de 14/09/2016, do Parlamento Europeu e do
Conselho, que criou a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e aprovou o respetivo
Regulamento, conferindo-lhe, nos termos dos pontos (32) a (40), n.% 11), 12), 13) e 14)
do artigo 2.9, alineas I), n), 0) e p) do artigo 8.2, e Secgédo 4 - REGRESSO - do Capitulo |l
- AGENCIA EUROPEIA DA GUARDA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA (FRONTEX),
um papel de enorme relevo na promogéo e coordenacéo das operagdes conjuntas ou

comuns de retornos forgados.

e Recomendacao (UE) 2017/2338 da Comisséo, de 16/11, que estabelece um Manual
do Regresso comum a utilizar pelas autoridades competentes dos Estados-Membros no
exercicio de atividades relacionadas com o regresso, entre as quais as for¢as policiais,
os guardas de fronteira, os servigos de migragao, o pessoal dos centros de detengdo e
0s organismos de controlo.

2.2. Regime legal de afastamento coercivo e de expulséo judicial

O afastamento de cidad&os estrangeiros de territorio nacional, seja no @&mbito de decisao
tomada pela autoridade administrativa®, seja por decisdo de autoridade judiciaria'®, é
regulado no capitulo VIII, artigos 134.2 a 180.2-A, da Lei n.? 23/2007, de 4 de julho, na
sua versao atual.

Sem embargo de disposigdes constantes de convencdes internacionais, de que Portugal
seja parte ou as quais se vincule, € motivo para o afastamento coercivo de cidaddo
estrangeiro, entre outros, a entrada ou permanéncia ilegal em territorio nacional'’,
observados os limites legais estabelecidos'?. Concomitantemente, € também motivo de
expulsdo de territério nacional a condenagdo, em determinadas circunstancias, de
cidad&o estrangeiro residente ou ndo residente por crime doloso™.

Ao cidaddo que entre ou permanega ilegalmente em territorio nacional €, numa primeira
fase, dada a possibilidade de abandonar voluntariamente o territério nacional, sendo
que, neste caso, o Estado pode apoiar o regresso do cidaddo ao pais de origem'.

2 Nos termos do artigo 140.2, n.2 1 da Lei n.2 23/2007, na sua redagao atual, € o diretor nacional do SEF.
10 Conforme artigo 140.2, n.2 3 da Lei n.2 23/2007, de 04/07, na sua redacgéo atual

1 Conforme artigo 134.2 da Lei n.2 23/2207, de 04/07, na sua redagao atual.

12 Previsdo do artigo 135.2 da Lei n.2 23/2007, de 04/07, na sua redagao atual.

3 Conforme prescreve o artigo 151.2, n.% 1 e 2 da Lei n.2 23/2207, de 04/07, na sua redacédo atual.

4 Nos termos dos artigos 138.2 e 139.9, respetivamente.

Pag. 9/24

V.



lT -—) )_.
REPUBLICA ~, y
PORTUGUESA =

e 1GAL k/

INSPEGAQ-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

O artigo 140.8, n.2 1, do diploma legal aludido supra confere ao diretor nacional do SEF,
enquanto autoridade administrativa, a competéncia, com faculdade de delegacéo, para
decidir o afastamento coercivo de cidadao estrangeiro de territorio nacional, sendo que a
decisdo deve observar os termos definidos no artigo 149.2.

Por sua vez, o artigo 140.8, n.2 3, estatui a expulséo judicial como decisdo propria de
autoridade judiciaria competente, a qual assume, nos termos do artigo 151.2, a forma de

pena acessoéria de expulsdo em sede de condenagéo por crime doloso.

Resulta, de tudo o exposto, que o afastamento coercivo ou a expulsdo de cidaddo
estrangeiro de territorio nacional tem, necessariamente, de ter por base decisdo de
autoridade administrativa ou decis&o de autoridade judiciaria, respetivamente.

1. Afastamento coercivo baseado em decisdo de autoridade administrativa

A decisdo administrativa de afastamento coercivo compete ao diretor nacional do
SEF, conforme artigo 149.2, n.2 1, competéncia que pode ser delegada, a luz do
artigo 140.2, n.2 1.

Os tramites da decisdo de afastamento coercivo sdo definidos no artigo 146.2,
sendo estabelecido no n.2 1 que o cidadado estrangeiro que entre ou permanega
ilegalmente em territério nacional é detido por autoridade policial (SEF, GNR,
PSP, PJ e Policia Maritima) e presente, no prazo maximo de 48 horas a contar da
detencdo, ao juiz de pequena instdncia criminal para validacdo e eventual

aplicagéo de medidas de coacgéo.

Consequentemente, nos termos dos n.2s 2 e 4, compete ao SEF promover
o competente processo com vista ao afastamento do cidaddo estrangeiro de

territorio nacional.

Neste contexto, a instalagdo de cidaddo estrangeiro em centro de instalagdo
temporaria ou espago equiparado ndo pode prolongar-se, nos termos do n.2 3
do artigo 146.2, além de 60 dias.

A decisdo administrativa de afastamento coercivo é suscetivel de impugnacéo
judicial, com efeito devolutivo', perante os tribunais administrativos, ao abrigo
do artigo 150.%, n.2 1. Porém, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, tal ndo

5 N&o suspende a execugdo da decisfo de afastamento proferida.
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prejudica o direito de recurso aos processos urgentes ou com efeito suspensivo
previstos na lei processual administrativa.

As decisdes de afastamento sdo comunicadas, por forga do artigo 149.2, n.2 2, por
via eletrénica, ao Comissario para a Imigracao e Dialogo Intercultural, ACIDI, I.
P., e ao Conselho Consultivo, sendo cada cidadao estrangeiro visado notificado da
instauragdo do processo, dos seus fundamentos, do direito de impugnacéo judicial
e do respetivo prazo, bem como da sua inscricdo no Sistema de Informagéo
Schengen (SIS) ou na lista nacional de pessoas nao admissiveis.

Refira-se que, nos termos doa artigo 146.2, n.2 5, alinea a), ndo ha lugar a
organizagao de processo de afastamento, entre outras razbes, sempre que 0
cidaddo estrangeiro apresente pedido de asilo'® a qualquer autoridade policial
dentro das 48 horas subsequentes a entrada irregular em territério nacional.

O cidadao estrangeiro sujeito a processo de afastamento goza, nos termos
do artigo 150.2, n.2 3, de protegao juridica®’.

A Lei n.2 23/2007 prevé mais dois tipos de afastamento coercivo de cidaddos
estrangeiros de territdério nacional, ndo obstante, em funcdo das especificidades
que em seguida serao referenciadas, tais afastamentos ndo se inserem no
ambito do regime de retorno for¢gado preconizado pela «Diretiva de retorno».

Os dois tipos de afastamento séo:
a) Readmisséao, prevista no artigo 163.2 e que se consubstancia no seguinte:

«Nos termos das Convencgdes Internacionais, os cidaddos estrangeiros
que se encontrem ilegalmente no territério de um Estado, vindos
diretamente de outro Estado'®, podem ser por este readmitido, mediante
pedido formulado pelo Estado em cujo territério se encontrem». A
readmissdo considera-se ativa quando € Portugal que a requer a outro
Estado e passiva se Portugal for requerido.

16 Este pedido insere-se no @mbito da Lei n.2 27/2008, de 30/06, alterada pela Lei n.2 26/2014, de 05/05, que
estabelece as condigGes e procedimentos de concesséo de asilo ou prote¢io subsidiaria e os estatutos de
requerente de asilo, de refugiado e de prote¢do subsidiaria, e também tem previsdo no Regulamento (EU)
604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26/06, que estabelece os critérios e mecanismos de
determinagdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protegdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida.

17 Aplica-se o regime de acesso ao direito e aos tribunais previsto na Lei n.2 34/2004, de 29/07, na sua versdo
atual com as devidas adaptacdes.

18 Este Estado pode ser um Estado-Membro da UE ou outro, desde que integrante de Convengdo
Internacional.
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Refira-se que, de acordo com Manual do Regresso aprovado pela
Recomendacéo (UE) 2017/2338 da Comissao, de 16/11, a readmisséo ou
0 reenvio, como é aqui designado, de um cidaddo nacional de pais terceiro
em situagdo irregular para outro Estado-Membro, ndo pode ser
considerado um afastamento/regresso nos termos do direito da Uniao,
sendo recomendado que esta situagdo nao seja definida como
«regresso», mas antes como «reenvio» ou «transferéncia», ja que o
cidadao, efetivamente, mantém-se em territério da Unido Europeia.

Assim, a readmissdo ativa prevista no artigo 165.2 ndo deve ser
considerado um retorno forgado, uma vez que o cidaddo n&o é sujeito
a afastamento para pais terceiro & Unido Europeia'®, tal acontecendo,
somente, quando a readmissao (reenvio ou transferéncia) seja realizada
para um pais terceiro;

b) Recusa de entrada em territério nacional (artigo 32.2 e seguintes), que se
enquadra nos denominados «casos de fronteira», isto &, nos casos das
pessoas a quem é recusada a entrada quando se encontram numa zona

de transito ou numa zona de fronteira.

As situacOes de proibicdo de entrada previstas no artigo 32.2 e seguintes
da Lei n.2 23/2007, de 04/07, ndo eram tratadas, para efeitos de
afastamento, como situagdes de estrangeiros que entram ou se
encontram irregularmente em territério nacional. A partir de 2020, porém,
passaram a ser tratados, pela IGAIl, como situagdes de afastamento, uma
vez que, na perspetiva dos direitos humanos, nenhuma razao existe para
a diferenciagdo, sendo que os fundamentos formais até entdo invocados
ndo se mostram concludentes. Neste sentido, promoveu-se a alteragédo do
despacho ministerial habilitante, passando tal normativo a abranger esta

constelagéo de situagdes.

9 Estes casos ndo se inserem dentro do dmbito de aplicagdo do sistema de monitorizagdo, pelo que ndo
deverdo ser comunicados a IGAI para tal efeito.
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2. Expulsdo baseada em decisdo de autoridade judiciaria

A expulsdo judicial, consequente de decisdo tomada por autoridade judiciaria
competente, em regra, resulta de condenagdo penal e assume a modalidade
de pena acessoria.

A pena acessoria de expulséo, nos termos do artigo 151.2, n.2 1, da Lei n.223/2007,
pode ser aplicada a cidaddo estrangeiro, ndo residente em territério nacional, que
seja condenado por crime doloso em pena superior a seis meses de priséo efetiva

ou em pena de multa alternativa a pena de prisdo superior a seis meses.

A pena acessoéria de expulséo, a luz do n.2 2 do mesmo artigo, pode também
ser aplicada a cidaddo estrangeiro residente em Portugal, desde que seja
condenado por crime doloso em pena superior @ um ano de priséo, devendo a
sua aplicagdo tomar em linha de conta a gravidade dos factos praticados, a
personalidade do cidaddo, a possibilidade de eventual reincidéncia, o grau de
inser¢do do cidaddo na vida social, a prevengéo especial e o tempo de residéncia
em Portugal.

De acordo com o artigo 151.2, n.2 3, do mesmo diploma legal, a mesma pena pode
ainda ser aplicada a cidaddo estrangeiro com residéncia permanente no pais,
mas apenas quando a sua conduta constitua perigo ou ameacga graves para a
ordem publica, a seguranga ou a defesa nacional.

Ademais, a lei consagra a denominada medida auténoma de expulsdo judicial,
prevista nos artigos 152.2 e 153.2, da Lei n.2 23/2007, a qual é aplicavel, apos /
organizagdo de processo e recolha de provas que habilitem & decisdo, a factos

que possam constituir fundamento de expulsé@o de cidad&o estrangeiro.

No &mbito judicial inserem-se ainda as situagdes contempladas pelo artigo 147.9,
denominadas de condugéo a fronteira, uma vez que, ndo obstante a sua inser¢ao
na Subsecgéo Il - Afastamento coercivo determinado por autoridade administrativa
-, este tipo de afastamento de cidaddo estrangeiro concretiza-se por forga de
decisdo de autoridade judiciaria.

Por norma, conforme estatui o artigo 156.2, do mesmo diploma, a este tipo de
processo sdo aplicaveis, com as necessarias adaptagbes, as disposi¢oes do
Codigo de Processo Penal (CPP) relativas ao julgamento em processo sumario,
sendo competentes para aplicar a medida autbnoma de expulsdo, em
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conformidade com o artigo 152.2, os juizos de pequena instdncia criminal nas
respetivas areas de jurisdicdo e os tribunais de comarca nas restantes areas do

pais.

Independentemente do tipo de decis&o, a luz do artigo 159.2 do aludido diploma legal,
compete ao SEF, enquanto autoridade nacional, a execucédo de todas as decisdes de
afastamento de cidaddos estrangeiros de territério nacional, sejam elas originarias de
autoridade administrativa ou de autoridade judiciaria competentes. E, por sua vez,
compete a IGAI, por forga do artigo 13.2 do regulamento de monitorizagdo?’, proceder a
monitorizacdo das operagbes do SEF tendentes a materializagdo das decisdes de
afastamento ordenadas pelas autoridades judiciaria ou administrativa competentes.

2.3. Dever de comunicagdo de operagdes de retorno

O artigo 17.2 do Regulamento dos Procedimentos de Inspeg&o e Fiscalizagdo de Centros
de Instalagdo Temporaria ou Espagos Equiparados e de Monitorizagdo de Regressos
Forgados?' estabelece que o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, enquanto autoridade
nacional, deve comunicar a IGAI todas as agdes de afastamento que se propde realizar.

Esta comunicacéo, contendo a informagéo basilar elencada no artigo 18.222 do mesmo
normativo, deve ser feita em formulario préprio e remetida, com a maior antecedéncia
possivel, para o enderego proprio de correio eletronico® criado para o efeito, por forga
do artigo 16.2 do regulamento.

O SEF materializa o dever de comunicagdo aludido supra por intermédio das cinco
diregbes regionais?* que constituem a estrutura orgénica abrangente do territorio
nacional.

20 Aprovado através do Despacho (MAI) n.2 10728/2015, de 16/09 (Diario da Republica, 2.2 Série, n.? 189,
de 28/09/2015).

21 Aprovado através do Despacho (MAI) n.2 10728/2015, de 16/09 (Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 189,
de 28/09/2015).

22 A informacéo € a seguinte: a) Identificagdo do cidaddo; b) Local onde o mesmo se encontra instalado; c)
Motivo do regresso forgado (decisdo administrativa ou decisdo judicial); d) Identificag&o da transportadora
érea, data/hora do voo local de partida e local de destino; e) O tipo de voo (comum direto, com trénsito
aeroportuario); f) Necessidades e tipo de escolta, bem como fatores que a justificam.

23 afmonitgai.pt

24 A lei organica do SEF, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 252/2000, de 16/10 (alterado pelos Decretos-Leis n.%s
290-A/2001, de 17/11, 121/2008, de 11/07 e 240/2012, de 06/11), por via do artigo 45.2, n.2 2, estabelece as
seguintes diregdes regionais: a) Diregdo Regional de Lisboa, Vale do Tejo e Alentejo com sede em Lisboa; b)
Direc&o Regional do Norte, com sede no Porto; c) Diregdo Regional do Centro, com sede em Coimbra; d)
Diregdo Regional do Algarve, com sede em Faro; e) Direcdo Regional da Madeira, com sede no Funchal f)
Direcdo Regional dos Agores, com sede em Ponta Delgada.
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Sao, pois, as dire¢des regionais do SEF que, nos termos regulamentares, quando tém em
curso a preparagdo da execucdo de uma decisdo de afastamento, seja de cariz
administrativo, seja de cariz judicial, procedem & respetiva comunicagdo & IGAI. E com
base na comunicacdo prévia das direcdes regionais que os monitores da IGAIl procedem
ao escrutinio de cada afastamento e promovem, mediante ponderado critério®, a

realizagdo da monitorizagao presencial.

O dever de comunicagdo que, nos termos regulamentares, recai sobre o SEF nem
sempre € observado em toda a sua magnitude, mormente no que concerne a sua
tempestividade. Algumas vezes as comunicagbes séo realizadas com um tempo de
antecedéncia tdo reduzido, face a data’hora estabelecida para inicio de execugéo do
afastamento, que inviabiliza totalmente a possibilidade da opg¢&do pela realizacéo de
monitorizag&o presencial.

2.4, Dever de comunicagéo de relatérios de operagdes com escolta até ao destino

A execucgdo dos afastamentos de territério nacional de cidadédos estrangeiros pode
assumir duas modalidades.

A mais simples é aquela em que o cidad&o afastando € conduzido até ao aeroporto de

partida e instalado na aeronave em que vai viajar, mediante notificagdo/ comunicagao

prévia a respetiva companhia aérea e contacto pessoal, no local, com o comandante e/ou
tripulagdo do respetivo voo, por parte do chefe da equipa responsavel pela execucéo do
afastamento. Neste caso, o cidadao afastando assume postura cooperante e aceita, sem /Z
obstaculos, a decisdo de afastamento de territério nacional a que foi sujeito.

A outra modalidade de execugdo dos afastamentos configura uma realidade
substancialmente diversa, consistindo em escolta policial (equipa de profissionais do
SEF) sobre o cidadao afastando desde o local em que se encontra instalado até ao pais
de destino. Por norma, neste quadro inserem-se as situagdes em que o cidad&o
estrangeiro mostra oposigéo a decisdo de afastamento que lhe foi aplicada e ndo aceita o
afastamento. Este ambito contempla ainda outras situagdes especificas, cujo
afastamento isolado representa algum tipo de perigosidade para o préprio cidaddo

25 O critério assenta nas seguintes premissas: coexisténcia de alguma vulnerabilidade no cidadéo afastando,
género, tipo de decisdo, unidade orgénica executante e pais de destino.
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afastando ou para terceiros, que impdem a realizagdo de escolta policial até ao pais de

destino.

Em consideragdo a especificidade do afastamento com escolta policial até ao destino
final, o artigo 20.2 do regulamento determina a obrigatoriedade de elaboracéo de relatério,
o qual deve ser remetido a IGAI no prazo de cinco dias.

3. Retorno Forgado de Cidadao Estrangeiros

3.1. Operagdes de retorno

A execucado do retorno forgado de cidadéos estrangeiros € da competéncia do SEF. Cabe
as direcdes regionais, de acordo com as respetivas areas geograficas de
responsabilidade, a organizacdo das necessarias operagbes de retorno tendentes &
materializagdo do afastamento de cidad&dos estrangeiros do territério acional sobre os
quais incidem decisdes legais nesse sentido, quer sejam proferidas pela autoridade
administrativa, quer sejam proferidas por autoridade judiciaria competente.

Em 2020 foram realizados pelo SEF 208 operacoes de afastamento que envolveram o

afastamento de 238 cidaddos estrangeiros do territério nacional.

3.2. Modalidades das operagdes de retorno

As operagdes de retorno assumem modalidades de agao diferenciadas. E a diferenciagao
é adotada pelo SEF, tomando em especial consideragdo, entre outros aspetos

considerados em cada caso concreto, o perfil do cidadéo afastando.
Assim, as operagdes de retorno podem assumir duas modalidades:

= [Escolta até embargue: consiste na recolha do cidaddo alvo do afastamento no
local em que se encontra instalado®®, na conducdo do mesmo ao aeroporto de

partida e no seu embarque na respetiva aeronave,

= FEscolta até ao pais de destino: consiste na recolha do cidaddo alvo do

afastamento no local em que se encontra instalado, na condugdo do mesmo ao

aeroporto de partida, no seu acompanhamento até ao pais de destino e na sua

26 Por norma o cidadao afastando encontra-se instalado em estabelecimento prisional ou em centro de
instalag&o temporario ou espaco equiparado.
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entrega a autoridade de fronteira local.

A materializacdo de cada modalidade de acdo estd subordinada a varios fatores,
designadamente a avaliac&o de risco que incide sobre o cidad&o afastando, & pertenca ou
ndo a grupo considerado vulneravel e a um outro aspeto relevante que se prende com a
circunstancia de se verificar aceitagdo ou rejeicdo da deciséo de afastamento que recaiu

sobre o cidadao visado.

Na modalidade de ac&o em que a escolta termina com o embarque do cidad&o afastando
na respetiva aeronave?’, tal significa, por um lado, que o cidaddo ndo manifestou
oposicao a medida de afastamento que Ihe foi aplicada e, por outro lado, que a avaliagéo
de risco realizada pelo SEF foi favoravel a dispensa de escolta policial até ao pais de

destino.

Em ambas as modalidades, aquando da preparagdo de cada operagao de retorno, o SEF
notifica a respetiva companhia aérea sobre 0 voo em que pretende realizar afastamento
de cidaddo(s) estrangeiro(s), bem como dos exatos termos em que a operacéo ird

desenrolar-se.

No caso da opg&o pela operagéo de retorno com escolta até ao embarque??, a equipa do
SEF encarregue da operagao, no dia da viagem, recolhe o cidad&o afastando no local em
gue se encontra instalado e transporta-o até ao aeroporto de partida.

Em momento prévio ao embarque, a equipa do SEF estabelece contacto com o
comandante efou tripulagdo do voo, no sentido da apresentacdo do cidaddo afastando e
da entrega dos seus documentos pessoais e de viagem, com 0 pressuposto de 0s mesmos
serem devolvidos ao cidad&o no final da viagem.

O embarque do cidadao afastando &, em regra, realizado antes dos restantes passageiros,
sendo que os profissionais do SEF aguardam no local até ao encerramento das portas e
inicio dos procedimentos de descolagem da aeronave, garantindo, assim, que o cidaddo

segue o seu destino.

Quando a operagéo de retorno assume a modalidade de escolta até ao pais de destino,
significa que, por forga dos diferentes tipos de risco que o cidad&do representa, ha
necessidade de o mesmo ser acompanhado durante toda a viagem de retorno. Nestes

27 O término efetiva-se apos o fecho da aeronave.
28 Esta opgéo implica que a companhia aérea ndo manifeste oposigio, circunstancia que ocorre na grande
maioria dos casos.
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casos, os profissionais do SEF acompanham o cidadao afastando até ao pais de destino
e, aqui chegados, estabelecem contacto com as autoridades de fronteira locais, para as
quais transferem a custédia do cidaddo e respetiva documentacéo de identificacdo e de

viagem.

3.3. Retorno em fung&o do tipo de deciséo

Considerando as duas tipologias decisérias admissiveis - decisdo administrativa® e
decisdo judicial®®, dentre os afastamentos realizados em 2020, 68 basearam-se em
decisdo de autoridade administrativa e 137 tiveram respaldo em decis&o de autoridade
judiciariacompetente. Ainda se verificou a existéncia de 3 afastamento de retoma a cargo.

Figura 1 - Tipo de decisdo para o afastamento

m Decisdo administrativa Decisdo judicial ~w Retoma a cargo

34. Retorno em fungédo do género

Em termos de género, foram afastados 152 cidaddos do género masculino e 56 do

género feminino.

28 Ordenada pela autoridade administrativa, o Diretor-Nacional do SEF.
30 Ordenada por autoridade judiciaria competente.
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Figura 2 - Retorno em fungéo do género

= Feminimo Masculino

3.5. Retorno em fungéo dos paises de destino

Os principais paises aos quais pertencem os cidadaos afastados do territdrio nacional, no
ano de 2020, sdo Brasil, Cabo Verde, Albénia, Marrocos e Venezuela, seguidos de outros,
nomeadamente Georgia, Guine-Bissau, Coldémbia, Reino Unido, Argentina, Angola,
Moldavia, Guiné, Paquistéo, Filipinas, Nigéria, Bolivia, Ucrania e Gana.

Do ponto de vista quantitativo, o Brasil lidera a lista de cinco paises para onde foi realizado
o maior nimero de operagoes de retorno, seguindo-se-lhe Cabo Verde, Marrocos, Albénia
e Venezuela.

Quadro n.2 1 - Principais Paises de Destino

Pais Afastamentos

Brasil 102
Cabo Verde 18
Albania 15
Marrocos 15
Venezuela 14
Outros 63

Realca-se a ascensdo na lista de principais paises de destino de Marrocos em terceiro
lugar e da Venezuela em quinto lugar, quando no ano de 2019 n&do constavam desta

listagem.
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4. Monitorizagdo de Retorno Forgado de Cidad&os Estrangeiros

4.1. Da monitorizagdo - Consideracdes gerais

Nos termos do respetivo regulamento®!, a monitorizagdo assume duas modalidades de
acao: presencial e/ou documental.

A monitorizagdo presencial consubstancia-se no efetivo acompanhamento e observagéo
dos procedimentos que envolvem a execugdo dos afastamentos de cidadao estrangeiro,
levados a efeito por equipas de profissionais do SEF encarregadas da sua
materializagdo. Assim, a agdo de monitorizagdo presencial inicia-se no local de
instalacdo do cidaddo afastando - estabelecimento prisional ou centro de instalagéo
tempordria ou espaco equiparado - e termina quando o SEF da por finalizados os
procedimentos inerentes a operagdo. Consoante a modalidade da operagdo, os
procedimentos do SEF podem cessar em territério nacional, apés o embarque do cidad&o
afastando e fecho de portas da aeronave, ou no pais de destino, apés entrega do cidadao
as autoridades de fronteira locais.

Neste contexto, a monitorizagdo visa, além do escrutinio aos formalismos legais
inerentes, acompanhar a operagdo e apreciar os procedimentos adotados pelos
profissionais do SEF no que concerne, fundamentaimente, & adocdo de medidas
restritivas e aplicagdo de meios coercivos em termos de admissibilidade, oportunidade e
proporcionalidade circunstanciais, bem como os comportamentos que possam colidir
com os principios inerentes ao respeito pela dignidade da pessoa humana.

Refira-se que a monitorizagdo presencial implica, concomitante e necessariamente, a
vertente documental subjacente a cada operagéo de retorno. E com base na informagéo
prévia remetida a IGAlI que os monitores promovem, de acordo com determinados
critérios - coexisténcia de alguma vulnerabilidade no cidaddo afastando®, género, tipo

31 Artigo15.2 do regulamento aprovado pelo Despacho (MAI n.2 10728/2015, de 16/09 (Diario da Republica,
2.2 Série, n.2 189, de 28/09/2015).

32 Menores, menores ndo acompanhados, familias monoparentais com filhos menores, gravidas, idosos
portadores de doencas graves ou distirbios mentais, vitimas de tortura, de violagdo ou de outras formas
graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual, e vitimas do tréfico de seres humanos ou de mutilacdo genital
feminina.
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de decis@o®, unidade orgdnica executante 3* e pais de destino -, a monitorizacdo
presencial de determinadas operagdes de retorno.

No que tange a vertente documental da monitorizagdo, esta compreende,
essencialmente, a certificagcdo de que ha, para cada cidadao estrangeiro afastando,
decisdo legal de afastamento - proveniente de autoridades judiciaria ou administrativa
competentes - e comprovagao de que o cidadéo foi sujeito, e nos devidos termos, as

subjacentes notificacdes legais®.

De um modo geral, nas a¢des de monitorizagdo presencial que os monitores da IGAI
levaram a efeito sobre operagdes de retorno realizadas pelo SEF, observaram-se
procedimentos adequados e em linha com as boas praticas europeias preconizadas,
designadamente pela Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais, pelo Centro
Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratérias e pela Agéncia Europeia de

Guarda de Fronteiras e Costeira.

4.2. Monitorizagdo em fungdo da modalidade da operagéo

Em 2020, a atividade de monitorizagdo das operagdes de retorno forgado sofreu uma
significativa influéncia decorrente das medidas restritivas de combate & pandemia que
Portugal aplicou desde o més de margo.

Sem embargo, os monitores da IGAI realizaram 18 agdes de monitorizagdo presencial.
Entre estas, 13 respeitaram a monitorizagdo de operagdes de retorno na modalidade de
escolta policial até ao embarque, casos em que os cidaddos afastandos, apds o
embarque, prosseguem a viagem desacompanhados, e 5 incidiram sobre operagdes de
retorno na modalidade de escolta policial até ao pais de destino.

33 Deciséo judicial (de autoridade judiciaria competente) ou decisdo administrativa (do diretor nacional do
SEF, delegavel.)

34 Diregao Regional de Lisboa, Vale do Tejo e Alentejo, Diregdo Regional do Norte, Direcdo Regional do
Centro, Diregdo Regional do Algarve, Dire¢cdo Regional da Madeira e Direcéo Regional dos Agores.

35 O cidad3o tera de ser notificado, obrigatoriamente, da decisdo do afastamento, do tempo de interdigéo de
entrada em territério nacional e da inser¢do do tempo de interdicdo de entrada em Portugal no Sistema de
Informacd@o Schengen e na lista nacional de pessoas inadmissiveis.
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Quadro n.2 2 - Monitorizag&o presencial em fungéo do tipo

Tipo de operacao Numero de operagoes

Com escolta até ao embarque 13
Com escolta até ao pais de 5
destino
Total 18

4.3. Monitorizagdo em fungdo do género

No que concerne ao género, as agdes de monitorizagdo, num total de 18, incidiram sobre
operagbes de retorno referentes a 16 cidadaos do género masculino e 2 do género
feminino.

Figura 3 - Monitorizagdo em fungao do género

11%

' = Feminimo

= Masculino

44. Monitorizagdo em fungdo da unidade orgénica executante

O SEF, através das suas diregdes regionais procedeu, no ano de 2020, a 238
comunicagdes de afastamentos & IGAI, distribuidas da seguinte forma:
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Quadro n.2 3 - Comunicagdes de afastamentos realizadas pelo SEF

Numero de

Diregcao Regional do SEF afastamentos

comunicados
Direcdo Regional de Lisboa Vale do Tejo e Alentejo 154
Direcdo Regional do Norte 36
Direcao Regional do Algarve 28
Direcao Regional do Centro 12

Direcdo Regional da Madeira 8

TOTAL 238

A Direcédo Regional de Lisboa Vale do Tejo e Alentejo é a Dire¢do Regional com mais
afastamentos realizados no ano de 2020 em territério nacional.

5. CONCLUSOES

No periodo compreendido entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de 2020 foram realizadas
208 operacdes de afastamento, tendo sido afastados compulsivamente de territério
nacional 238 cidaddos nacionais de paises terceiros a Unido Europeia, dos quais 176

do género masculino e 62 do género feminino.

71siderando a tipologia decisoria em que se basearam os afastamentos, 71 tém respaldo
em decisdo de autoridade administrativa e 137 em decisdo de autoridade judiciria.

Em termos de pais de destino, o Brasil € o que apresenta registo de maior nimero de
cidadaos afastados, sendo seguido por Cabo Verde, Marrocos e Albania.

No que tange a monitorizagdo das operagdes de retorno, a IGAI realizou 18 a¢des de
monitorizagdo presencial.

Entre as agbes de monitorizacéo realizadas, 13 incidiram sobre operagdes com escolta

policial até ao embarque e 5 sobre operagdes com escolta policial até ao pais de destino.
Considerando o género, foram afastados 16 homens e 2 mulheres.

No ambito das monitorizagbes presenciais realizadas, ndo se verificou qualquer incidente

envolvendo a violagdo de direitos fundamentais.

Na generalidade das operagdes monitorizadas presencialmente, ndo se recorreu ao uso

da forga muscular nem ao recurso a meios coercivos contra os cidaddos afastandos,
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havendo apenas a registar duas situagdes de uso de meio coercivo (algemas), de forma
preventiva, e uma situagdo de recurso a forca e uso de algemas, na medida do

estritamente necessario e proporcional as circunstancias.

Em sintese, cientes de que neste @mbito se impée uma dindmica permanente e
sistematica de melhoria dos procedimentos, cumpre notar que em Portugal sdo
adotadas as praticas internacionais preconizadas, designadamente, pela Agéncia
Europeia dos Direitos Fundamentais, pelo Centro Internacional para o Desenvolvimento
de Politicas Migratérias e pela Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira,

referéncias europeias neste dominio.

A consideragéo superior.

Lisboa, Inspegdo-Geral da Administragdo Interna, 2 de dezembro de 2021
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